POLITIKA DELOVANJA | POSTUPCI ZA RAD SA DECOM BEZ PRATNJE
ODRASLIH KOJA SU ZATRAZILA AZIL (1997)

1ZVRSNI REZIME
Opsti principi

Osnovni i vodeci prinicip u svakoj akciji zbrinjavanja i zastite dece jeste princip ,najboljeg interesa deteta“.
Delotvornu zastitu i pomo¢ deci bez pratnje odraslih treba pruziti na sistemati¢an, sveobuhvatan i objedinjen nacin.

Definicija

Dete bez pratnje odraslih je lice koje je mlade od osamnaest godina Zivota, osim ako se po zakonu koji se odnosi na
dete punoletstvo ne stiCe ranije, i koje je ,odvojeno od oba roditelja i o njemu se ne stara nijedno odraslo lice koje
po zakonu ili prema obi¢ajima snosi odgovornost za to*.

Pristup teritoriji
Zbog njihove ugrozZenosti, deci bez pratnje odraslih koja traze azil ne treba da bude uskracen pristup na teritoriju.
Identifikacija i pocetno delovanje

Drzavni organi u ulaznim lukama treba da preduzmu neophodne mere da bi obezbedili da deca bez pratnje odraslih
koja traze prijem na teritoriju budu hitno i prioritetno identifikovana kao takva.

Deca bez pratnje odraslih treba da budu registrovana kroz razgovore. Kvalitetha dokumentacija o detetu pomoci ¢e
da se osigura da naknadne aktivnosti budu u detetovom ,najboljem interesu®.

Cim se utvrdi da je neko dete bez pratnje odraslih, treba imenovati staratelja ili savetnika. Staratelj ili savetnik treba
da ima neophodno stru€¢no znanje iz oblasti brige o deci, da bi se obezbedila zastita interesa deteta i da potrebe
deteta budu na odgovarajuci nacin zadovoljene.

Prvi razgovori sa decom bez pratnje odraslih radi prikupljanja biografskih podataka i informacija o socijalnoj istoriji
treba da budu obavljeni odmah po dolasku, na nacin primeren uzrastu deteta.

Pozeljno je da sve razgovore sa decom bez pratnje odraslih obavljaju profesionalna i kvalifikovana lica posebno
obucena za pitanja izbeglica i dece. U meri u kojoj je to moguce, prevodioci takode treba da budu posebno obuc¢ena
lica. U svim slu€ajevima treba nastojati da se ustanove i razmotre stavovi i Zelje deteta.

Pristup postupku azila
Deca uvek treba da imaju pristup postupku azila, bez obzira na svoju starost.
Privremena briga i zastita dece koja su zatrazila azil

Deca koja su zatrazila azil, naro€ito ako nisu u pratnji odraslih osoba, imaju pravo na posebnu brigu i zastitu.
Decu koja su zatrazila azil ne treba zadrzati u pritvoru. To je narocito vazno u slu€aju dece bez pratnje odraslih.

Utvrdivanje izbeglickog statusa

S obzirom na njihovu ugroZenost i posebne potrebe, od klju¢ne je vaznosti da se decijim zahtevima za utvrdivanje
izbegli¢kog statusa da prioritet i da se ucini svaki napor da se odluka donese brzo i pravi¢no.

Posto nije pravno nezavisno, dete traZilac azila treba da zastupa neko odraslo lice koje je upoznato sa Cinjenicama
o detetu i koje moze da zastiti njegove interese.

Razgovore treba da vode posebno kvalifikovani i obu€eni sluzbenici.



Zalbe treba da budu obradene $to je moguée ekspeditivnije.

U ispitivanju Cinjenica iz zahteva koji je podnelo dete bez pratnje odraslih, narocitu paznju treba obratiti na Cinjenice
kao $to su faza detetovog razvoja, njegovo mozda ograni¢eno poznavanje uslova u zemlji porekla i njihovog zna-
¢aja za pravni koncept izbeglickog statusa, kao i na njegovu posebnu ugrozenost.

Identifikacija trajnih resenja

Ako je dete dobilo azil ili mu je dozvoljeno da ostane u zemlji iz humanitarnih razloga, moguca trajna reSenja jesu
ili lokalna integracija ili preseljenje u tre¢u zemlju, obi¢no po osnovu spajanja porodice.

Ako je ustanovljeno da dete ne ispunjava uslove za davanje azila, bilo kao izbeglici ili iz humanitarnih razloga, ¢im
to bude prakti¢no izvodljivo nakon $to je negativna odluka o njegovom/njenom zahtevu potvrdena, treba da usledi
ocena resSenja koje je u najboljem interesu deteta.

Za utvrdivanje najoptimalnijeg reSenja potrebno je da svi razni aspekti slu¢aja budu razmotreni i odmereni sa du-
znom paznjom. Jedan od nacin da se ostvari ova;j cilj jeste osnivanje multidisciplinarnih komisija, koje ¢e biti nadle-
zne da u svakom pojedinaénom slu¢aju razmotre koje je reSenje u najboljem interesu deteta, i daju odgovarajuce
preporuke.

Sprovodenje trajnih resSenja

Uvidajuci posebnu ugrozenost dece bez pratnje odraslih, treba uloziti svaki napor da se obezbedi da odluke koje se
odnose na njih budu donete i sprovedene bez nepotrebnih odlaganja.

Cim je detetu priznat izbegli¢ki status ili dozvoljen boravak iz humanitarnih razloga, treba organizovati dugoroéno
smestanje u zajednicu. Ako se smatra da je repatrijacija najpogodnije trajno reSenje, povratak ¢e biti sproveden
samo ukoliko pre povratka odgovarajuéi staratelj — kao $to je roditelj, neki drugi srodnik, drugo odraslo lice koje
moze da se stara o detetu, drzavni organ, organ za brigu o deci u zemlji porekla — prihvati da preuzme odgovornost
za dete i ako je u stanju da tu odgovornost prihvati i pruzi mu odgovarajuéu zastitu i brigu.

Posebni napori moraju da budu ulozeni da bi se obezbedilo pruzanje odgovarajceg stru¢nog savetovanja za dete
koje treba da bude vraéeno.

Mogucnost koriS¢enja stru€nih znanja medunarodnih agencija treba da bude ispitana, narocCito kada su u pitanju
uspostavljanje kontakata i organizovanje programa pomo¢i za porodicu.

Saradnja i koordinacija

Gore opisani procesi obuhvataju razmenu informacija i povezivanje izmedu agencija i pojedinaca. Tesna saradnja
niza drzavnih organa, specijalizovanih agencija i pojedinaca u pruzanju delotvornog kontinuiranog staranja od su-
Stinskog je znacaja.

1. UVOD

1.1 Poslednjih godina drzave su izrazile svoju zabrinutost zbog dece bez pratnje odraslih koja traze azil bilo na
njihovim granicama ili u nekom kasnijem trenutku po ulasku u zemlju. Okolnosti u kojima se nalaze ova posebno
ugrozena lica jesu razliCite i esto sloZzene. Neka od njih strahuju od progona, kr$enja ljudskih prava ili gradanskih
nemira u svojim zemljama. Druga su poslata, svojom voljom ili na drugi nacin, da obezbede sebi bolju buduénost u
zemljama koje njihovi staratelji smatraju razvijenijim. Kod drugih, motivi i razlozi mogu da budu kombinovani.

1.2 Bez Stete po bilo koji od ovih motiva, deca bez pratnje odraslih ¢esto su imala mali ili nikakav izbor kad su u
pitanju odluke koje su dovele do njihove teSke situacije i ugroZzenosti. Bez obzira na njihov imigracioni status, ona
imaju posebne potrebe koje treba da budu zadovoljene.

1.3 Preporuke koje su iznete u daljem tekstu treba da budu primenjene zajedno sa Smernicama UNHCR-a u vezi
sa decom izbeglicama.! Svrha ovog dokumenta je trostruka: da se jaca svest o posebnim potrebama dece bez
pratnje odraslih i pravima sadrZzanim u Konvenciji o pravima deteta; da se istakne znac&aj celovitog pristupa; i da se
podstakne diskusija u svakoj zemlji o tome kako razviti principe i praksu koja ¢e obezbediti da potrebe dece bez
pratnje odraslih budu zadovoljene.

1.4 Zemlje koje primaju ovu decu reagovale su na njihove patnje nizom aktivnosti vladinog i nevladinog sektora.



Ipak, UNHCR smatra da je od najvece vaznosti obezbediti da se deci bez pratnje odraslih pruzi delotvorna zastita i
pomoc¢ na sistemati¢an, sveobuhvatan i celovit na¢in.2 Za ovo ¢e svakako biti potrebna tesna saradnja niza drzavnih
organa, specijalizovanih agencija i pojedinaca u pruzanju delotvornog kontinuiranog staranja i zastite.

1.5 1z ovog razloga, UNHCR prihvata opSte osnovne principe brige i zasStite dece koji su sadrzani u Konvenciji o
pravima deteta, a narocito ¢lan 3, stav 1, kojim je predvideno da:

,U svim aktivnostima koje se ti€u dece od primarnog znacaja je najbolji interes deteta bez obzira na to da li ih spro-
vode javne ili privatne institucije za socijalnu zastitu, sudovi, administrativni organi ili zakonodavna tela.”

2. MEDUNARODNI STANDARDI

2.1 U postupanju u vezi sa pitanjima koja se odnose na decu bez pratnje odraslih koja su zatraZila azil, najviSe treba
da budu uzeti u obzir sledeéi glavni medunarodni standardi:
- Konvencija o statusu izbeglica iz 1951. godine
- Protokol o statusu izbeglica iz 1967. godine
- Konvencija o pravima deteta iz 1989. godine
(za sveobuhvatniji spisak videti Aneks ).
2.2 Pored toga, preporucuje se da se konsultuju i smernice UNHCR-a Deca izbeglice — Smernice o zastiti i zbrinja-
vanju (1994).

3. DEFINICIJE
Dete bez pratnje odraslih

3.1 Dete bez pratnje odraslih je lice koje je mlade od osamnaest godina starosti, osim ako se po zakonu koji se
odnosi na dete punoletstvo ne stie ranije, i koje je ,odvojeno od oba roditelja i 0 njemu se ne stara nijedno odraslo
lice koje po zakonu ili prema obicajima snosi odgovornost za to."®

Deca u pratnji odraslih koji nisu njihovi roditelji

3.2 U mnogim slu€ajevima dete je u pratnji odraslog staratelja koji moze, ali ne mora da bude, srodnik deteta.
Da biste ustanovili da li se neko dete smatra detetom bez pratnje odraslih, pogledajte Aneks Il u kome ¢ete naci
prakti€ne smernice.

4. PRISTUP TERITORUJI

4.1 Zbog toga $to je posebno ugroZeno, detetu bez pratnje odraslih koje trazi azil ne treba uskratiti pristup na te-
ritoriju, a zahtev takvog deteta treba uvek da bude razmatran u uobi¢ajenom postupku za utvrdivanje izbegli¢kog
statusa.

4.2 Po dolasku, detetu treba da bude obezbeden pravni zastupnik. Zahtevi dece bez pratnje odraslih uvek treba da
budu razmatrani na nacin koji je i pravi€an i primeren njihovom uzrastu.

5. IDENTIFIKACIJA | POCETNO DELOVANJE
Identifikacija
5.1 Potrebno je ustanoviti posebne postupke za identifikaciju dece bez pratnje odraslih u zemljama u kojima ne po-
stoje od ranije. Glavna svrha ovih postupaka jeste dvostruka: prvo, da se ustanovi da li je dete bez pratnje odraslih

ili ne i, drugo, da se utvrdi da li je dete trazilac azila ili nije.
5.2 Identifikacija deteta koje je bez pratnje odraslih treba da bude obavljena odmah po dolasku deteta u neku od



ulaznih luka. Tamo gde postoje lica koja su posebno obucena ili na neki drugi nacin imaju neophodno iskustvo ili
znanja za rad sa decom, ona treba da pomognu u identifikaciji. Moguce je da deca nisu u pratnji svojih roditelja,
ve¢ drugih srodnika ili drugih porodica. Priroda i implikacije takvih odnosa treba da budu paZzljivo procenjene (videti
Aneks Il).

5.3 Neka deca su mozda ve¢ neko vreme Zivela u zemlji pre nego to su vlasti dobile saznanja o tome. Proces koji
je opisan u daljem tekstu treba na isti nacin da se primenjuje i na takvu decu, uzimajuci u obzir dodatna iskustva
koja su mozda stekla Ziveéi u zemlji azila. Treba uloziti napore da se koordinira razmena informacija izmedu raznih
organa i pojedinaca (ukljuujuci zdravstvene, obrazovne i organe socijalnog staranja), kako bi se obezbedilo da
deca bez pratnje odraslih budu identifikovana i da im pomoc¢ bude pruzena $Sto je moguce pre.

5.4 Kada je dete svrstano u kategoriju ,dece bez pratnje odraslih“, prema kriterjumima navedenim u Aneksu I,
onda sledece $to treba uciniti jeste da se utvrdi da li dete zaista trazi azil u toj zemlji. Ako je potvrdeno da je dete
traZilac azila, treba uloZiti maksimalne napore da se ispitivanje njegovog zahteva obavi $to je moguce brze i pri-
merenije uzrastu deteta. Sa druge strane, ako nema razloga da se veruje da dete trazi azil ili spajanje porodice,
vracanje deteta u principu treba olakSati. U tom slucaju, treba da budu uzeti u obzir nacelo zabrane diskriminacije
navedeno u ¢lanu 2,* odredba koja se odnosi na ,najbolji interes” u ¢lanu 3. Konvencije o pravima deteta, kao i sli¢ni
mehanizmi zastite pomenuti u odeljku 10.12.

5.5 Moguca je situacija da se delovi porodica nalaze u razli¢itim zemljama. Ako je jedan od roditelja deteta u nekoj
drugoj zemlji azila, treba uloziti maksimalne napore da se dete pridruzi tom roditelju u ranoj fazi pre utvrdivanja
statusa.

Registracija i dokumentacija

5.6 Deca bez pratnje odraslih treba da budu registrovana kroz razgovore (viSe detalja mozete saznati u stavovima
5.8-5.16). Pored inicijalnog registrovanja osnovnih biografskih podataka, dosije treba da obuhvati i socijalnu istoriju
deteta koja treba da bude formirana tokom vremena i koja mora da prati dete kada god se ono prebacuje sa jedne
lokacije na drugu ili se menja nacin njegovog zbrinjavanja. Kvalitetna dokumentacija o detetu, njegova/njena pri¢a
i sve relevantne informacije pomoci ¢e da se obezbedi da sve $to bude kasnije preduzimano bude u ,najboljem
interesu” deteta.

Imenovanje staratelja ili savetnika

5.7 Predlaze se da u svakoj zemlji bude utvrdena/osnovana nezavisna i zvani¢no akreditovana organizacija, koja
¢e imenovati staratelja ili savetnika ¢im se identifikuje dete bez pratnje odraslih. Staratelj ili savetnik treba da ima
neophodno stru¢no znanje iz oblasti brige o deci, kako bi se obezbedilo da interesi deteta budu zasti¢eni i da pra-
vne, socijalne, medicinske i psiholoSke potrebe deteta budu na odgovarajuci nagin zadovoljene tokom postupka za
utvrdivanje izbeglickog statusa i dok se ne utvrdi i primeni trajno reSenje za dete. U tom cilju, staratelj ili savetnik
bi funkcionisao kao veza izmedu deteta i postojecih specijalizovanih agencija/pojedinaca koji bi obezbedili stalnu
brigu koja je detetu potrebna.

Razgovori u pocetnoj fazi

5.8 Razgovori u poc€etnoj fazi sa decom bez pratnje odraslih radi prikupljanja biografskih podataka i informacija o
socijalnoj istoriji treba da budu obavljeni odmah po dolasku deteta i na nacin primeren njegovom/njenom uzrastu.
Informacije treba da budu periodi€no azurirane. To je od kljuéne vaznosti za kasnije delovanje u cilju utvrdivanja
statusa deteta i unapredivanja trajnih reSenja.

5.9 Osim opstih biografskih podataka o detetu, pozZeljno je da se evidentiraju slede¢e dodatne informacije:

(a) podaci o porodici (u zemlji porekla ili negde drugde)

(b) podaci o licima koja nisu ¢lanovi porodice, ali koja su vazna za dete

(c) okolnosti u kojima je dete pronadeno/identifikovano

(d) informacije o odvajanju deteta od porodice

(e) informacije o Zivotu deteta pre i posle odvajanja od porodice

(f) fizicko stanje zdravlja deteta i medicinska istorija

(g) obrazovanje (formalno i neformalno)

(h) briga o detetu o ovom trenutku



(i) detetove zelje i planovi za buduénost

(j) preliminarna procena duhovnog i emocionalnog razvoja i zrelosti deteta

(k) procena starosti (videti stav 5.11).

5.10 Smernice sadrzane u priru¢niku UNHCR-a Rad sa decom bez pratnje odraslih: Pristup zasnovan na nacelu
zajednice® mogu da budu kori§éene kao vodec¢i dokumenat za aktivnosti prikupljanja podataka. Razgovor sa podno-
siocima zahteva za status izbeglice® takode daje korisne smernice za vodenje razgovora sa decom.

Procena starosti

5.11 Ako je neophodno da se proceni starost deteta, sledece stvari su od znacaja:

(a) pri procenjivanju treba uzeti u obzir ne samo fizicki izgled deteta vec¢ i njegovu/njenu psiholoSku zrelost.

(b) kada se koriste nauc¢ni postupci da bi se odredila starost deteta, treba predvideti dozvoljenu gresku. Takvi metodi
treba da budu bezbedni i da postuju ljudsko dostojanstvo.

(c) detetu treba ukazati izvesno poverenje ako taéna starosna dob ne moze da bude ustanovljena. Kada je to mo-
guce, pravne posledice ili znac¢aj kriterijuma vezanih za starosnu dob treba da budu maniji ili im treba dati manju
vaznost. Nije pozZeljno da se zna da neki kriterijumi donose preveliku pravnu prednost ili su posebno nepovoljni,
jer to moze da bude podsticaj za netacno predstavljanje. Princip kojim se treba rukovoditi jeste da li je pojedinac
pokazao ,nezrelost” ili ranjivost zbog kojih je mozda potrebno delikatnije postupati.

Lica koja vode razgovor

5.12 Pozeljno je da sve razgovore sa decom bez pratnje odraslih (uklju€ujuéi i razgovor za utvrdivanje izbeglickog
statusa) obavljaju lica sa profesionalnim kvalifikacijama koja su specijalno obucena i sa odgovaraju¢im znanjem o
psiholoskom, emocionalnom i fizickom razvoju i ponasanju dece. Kad je moguce, takvi struénjaci treba da poticu iz
iste kulturne sredine i govore istim maternjim jezikom kao dete.

Prevodioci
5.13 U meri u kojoj je to moguce, prevodioci treba da budu osposobljeni i obuceni za pitanja izbeglica i dece.
Konsultacije

5.14 Deca treba da budu obavestavana na nacin koji je primeren njihovom uzrastu o postupcima, odlukama koje su
donete u vezi sa njima i moguc¢im posledicama njihovog izbeglickog statusa. Ove konsultacije i saveti su posebno
vazni kada se trazi i primenjuje neko trajno reSenje.

5.15 U svim slu€ajevima treba saznati stavove i Zelje deteta i razmotriti ih, kao Sto je utvrdeno u Konvenciji o pra-
vima deteta, u ¢lanu 12, stav 1:

,Drzave €lanice obezbeduju detetu koje je sposobno da formira svoje sopstveno misljenje pravo slobodnog izra-
zavanja tog misljenja o svim pitanjima koja se tiCu deteta, s tim $to se misljenju deteta posvecéuje duzna paznja u
skladu sa godinama Zzivota i zreloS¢éu deteta.”

Poverljivost

5.16 U pribavljanju, razmeni i ¢uvanju informacija koje su prikupljene, narogitu brigu treba posvetiti tome da se ne
ugrozi dobrobit lica koja su jo§ uvek u zemlji porekla deteta, naro€ito ¢lanova detetove porodice. Mora se voditi
raCuna da informacije koje su trazene i dostavljene za jednu svrhu ne budu na neodgovarajuéi nacin koris¢ene za
neku drugu svrhu.

Trazenje
5.17 Trazenje roditelja ili porodica jeste od sustinske vaznosti i treba da po¢ne $to je moguce pre. U tom cilju treba

zatraziti usluge nacionalnih udruzenja Crvenog krsta ili Crvenog polumeseca i Medunarodnog komiteta Crvenog
krsta (MKCK) kad god je to potrebno. U slu¢ajevima u kojima postoji pretnja zivotu ili integritetu deteta ili njegovih



bliskih rodaka, narocito ako su ostali u zemlji porekla, mora se voditi racuna da se obezbedi poverljivost u prikuplja-
nju, obradi i dostavljanju informacija o tim licima kako bi se izbeglo ugrozavanje njihove bezbednosti.

Praéenje

5.18 Vazno je da se o svakom detetu bez pratnje vodi evidencija (lokacija, nadin zbrinjavanja deteta, itd.) kako bi
bilo obezbedeno da svakom detetu bude pruzena odgovarajué¢a nega i kako bi se izbegao bilo kakav rizik da dode
do zlostavljanja. Tamo gde je to moguée, UNHCR preporucuje uspostavljanje centralizovanog elektronskog registra
koji se moze redovno azurirati sa svakom promenom pravnog i socijalnog statusa deteta.

Statisticki podaci

5.19 Treba voditi tacne statistiCke podatke o deci bez pratnje i periodi¢no ih azurirati. Ovi podaci treba da budu
distribuirani odgovarajuc¢im agencijama i organima u interesu razmene informacija i povezivanja izmedu njih.

6. PRISTUP POSTUPKU AZILA

Deca treba da imaju pravo na pristup postupku azila, bez obzira na svoju starosnu dob.

7. PRIVREMENA BRIGA | ZASTITA DECE KOJA SU ZATRAZILA AZIL

Opste napomene
7.1 Deca koja su zatraZzila azil, narog€ito ako su bez pratnje odraslih, imaju pravo na posebnu brigu i zastitu.
Briga i smestaj

7.2 Radi obezbedivanja kontinuiteta brige i uzimajuci u obzir najbolji interes deteta, promene boravista dece bez
pratnje odraslih treba da budu svedene na najmanju mogucéu meru.

7.3 Braca i sestre treba da ostanu zajedno u skladu sa principom jedinstva porodice.

7.4 Detetu koje ima odrasle srodnike koji su dosli zajedno sa detetom ili ve¢ Zive u zemlji azila treba da bude do-
zvoljeno da bude sa njima dok ¢eka utvrdivanje svog statusa. S obzirom na ugroZenost deteta i moguénost zlosta-
vljanja, odgovarajuéi organi socijalnog staranja treba da vrSe redovne procene.

7.5 Bez obzira da li su smeStena u hraniteljskim porodicama ili u specijalnim centrima za prihvat, deca koja traze
azil treba da budu pod redovnim nadzorom i procenom od strane kvalifikovanih lica, kako bi se obezbedila njihova
fiziCka i psihosocijalna dobrobit.

Pritvor’

7.6 Deca koja su zatrazila azil ne treba da budu drzana u pritvoru. Ovo je narocito vazno u slu€aju dece bez pratnje
odraslih.

7.7 Drzave koje, nazalost i suprotno prethodno navedenoj preporuci, zadrze decu koja su zatrazila azil u pritvoru,
treba da u svakom slu€aju postuju &lan 37. Konvencije o pravima deteta, prema kome se pritvor koristi samo kao
poslednja instanca i u primereno najkracem periodu vremena. Ako se deca koja su zatrazila azil drze u pritvoru na
aerodromima, u imigracionim prihvatnim centrima ili zatvorima, ona ne smeju da budu drZzana u uslovima sli€nim
zatvorskim. Mora da bude ulozen maksimalan napor da ona budu pustena iz pritvora i smeStena u neki drugi pri-
vremen smestaj. Ako se ispostavi da to nije moguce, moraju da budu uredene posebne prostorije za Zivot koje su
prilagodene deci i njihovim porodicama. Osnovni pristup u takvom programu treba da bude ,briga“, a ne ,pritvor®.
Objekti ne treba da se nalaze u izolovanim oblastima gde mozda nema odgovarajuéih kulturnih resursa na nivou
zajednice i pristupa pravnim uslugama.

7.8 Za vreme pritvora, deca imaju pravo na obrazovanje koje bi optimalno trebalo da bude organizovano izvan



pritvorskih prostorija kako bi se olak8ao nastavak njihovog obrazovanja nakon pustanja iz pritvora. Prema Pravilni-
ku UN za maloletna lica lisena slobode E-38, drzave treba da obezbede posebne programe obrazovanja za decu
stranog porekla sa posebnim kulturnim ili etni¢kim potrebama.

Zdravstvena zastita

7.9 U Konvenciji o pravima deteta predvideno je pravo deteta da uziva najviSi dostignuti standard zdravstvene
zastite i koristi objekte za leenje bolesti i zdravstvenu rehabilitaciju.? Deca koja su zatrazila azil treba da imaju
isti pristup zdravstvenoj zastiti kao deca koja su drzavljani. U zemljama koje su ta deca napustila, mozda nije bilo
oshovne preventivne zdravstvene zastite kao $to su vakcinacija i obrazovanje o zdravlju, higijeni i ishrani; ovi ne-
dostaci moraju da budu ispravljeni na jedan delikatan i delotvoran nacin u zemlji azila.

7.10 Deca bez pratnje odraslih su, po pravilu, proSla kroz iskustvo odvajanja od ¢lanova porodice, a u razliitoj
meri su doZivela i gubitak, traumu, uni$tavanje i nasilje. Siroko rasprostranjeno nasilje i stres u zemlji pogodenoj
ratom mogu da stvore duboko uvrezeno osecanje bespomocénosti i uzdrmaju poverenje deteta u druge ljude. U
izveStajima se neprestano govori o postojanju dubokih trauma kod mnoge dece, $to iziskuje posebnu delikatnost
i paznju u njihovoj nezi i rehabilitaciji.

7.11 Konvencijom o pravima deteta predvidena je duznost drzava da omogucée rehabilitaciju deci koja su bila Zrtve
bilo kog oblika zlostavljanja, zanemarivanja, eksploatacije, mu€enja, surovog, ne€oveénog i ponizavajuceg postu-
panja ili oruzanih sukoba.® Da bi se takav oporavak i rehabilitacija omogucéili, treba razviti vidove zdravstvene zastite
dusevnog zdravlja koji e biti odgovarajuci sa kulturnog aspekta i obezbediti kvalifikovane sluzbe za psiho-socijalno
savetovanje.

Obrazovanje

7.12 Svako dete, bez obzira na status, treba da ima potpun pristup obrazovanju u zemlji azila.' Dete treba da bude
prijavljeno odgovaraju¢im Skolskim vlastima Sto je moguce pre.

7.13 Sva deca koja su zatrazila azil treba da imaju pravo na o€uvanje svog kulturnog identiteta i vrednosti, ukljucu-
juci i o€uvanje i dalji razvoj svog maternjeg jezika.

7.14 Svim maloletnim licima treba da bude dozvoljeno da se upi$u u 8kole za struénu/profesionalnu obuku ili obra-
zovanje, Sto bi poboljSalo njihove izglede za buduénost, naroc€ito kada se vracaju u svoju zemlju porekla.

8. UTVRBDIVANJE IZBEGLICKOG STATUSA ZA DECU BEZ PRATNJE ODRASLIH"

Postupak

8.1 S obzirom na njihovu ugrozenost i posebne potrebe, od sustinske vaznosti je da se zahtevima za utvrdivanje
izbeglickog statusa koje su podnela deca da prioritet i da se uloze maksimalni napori da odluka bude doneta brzo i
praviéno. Sve zalbe treba da budu razmatrane pravi¢no i $to je moguce brze.

8.2 Minimalne proceduralne garancije treba da obuhvataju: utvrdivanje koje e izvrSiti nadlezni organ, potpuno
kvalifikovan za pitanja azila i izbeglica; kada to dozvoljavaju starost i zrelost deteta, moguénost licnog razgovora
sa kvalifikovanim sluzbenikom pre donoSenja kona¢ne odluke; i moguénost da se ulozi Zalba kojom ¢e se traziti
zvanicno preispitivanje odluke.

8.3. Posto nije pravno nezavisno, dete trazioca azila treba da zastupa neko odraslo lice koje je upoznato sa in-
formacijama o detetu i koje bi ostvarivalo njegov/njen interes. Takode mu treba omogucéiti pristup kvalifikovanom
pravnom zastupniku. Ovaj princip treba da se primenjuje na svu decu, uklju€ujuéi i onu starosti izmedu Sesnaest i
osamnaest godina, ¢ak i onda kada se zahtev za utvrdivanje izbegli¢kog statusa obraduje u normalnom postupku
za odrasle.

8.4 Razgovore treba da obavljaju posebno kvalifikovani i obu€eni predstavnici organa nadleznog za utvrdivanje
izbeglickog statusa koji ¢e uzeti u obzir posebnu situaciju dece bez pratnje odraslih, kako bi obavili procenu izbe-
glickog statusa.

8.5 Trazilac azila ili njegov/njen pravni zastupnik treba da imaju moguénost da zatraZe preispitivanje odluke. Treba
da budu utvrdeni odgovarajuéi rokovi u kojima ¢e dete moci da ulozZi Zalbu na negativnu odluku. Treba uloziti maksi-
malne napore da se odluka donese na efikasan nacin kako deca ne bi bila dugo u neizvesnosti u pogledu svoga



statusa i buduénosti. Sve zalbe treba da budu reSavane pravi¢no i $to je moguce brze. Da bi se to postiglo, mozda
¢e biti potrebno da se zalbama koje su ulozila deca da prioritet u odnosu na druge nereSene zalbe.

Kriterijumi

8.6 Mada se ista definicija izbeglice odnosi na sve pojedince bez obzira na njihovu zivotnu dob, u ispitivanju Cinjeni-
ca navedenih u zahtevu deteta bez pratnje odraslih posebnu paZznju treba obratiti na okolnosti, kao $to su detetova
faza razvoja, njegovo/njeno mozda ograni¢eno poznavanje uslova u zemlji porekla i njihovog znacaja za pravni
koncept izbegliCkog statusa, kao i na njegovu/njenu posebnu ugrozenost. Deca mogu da pokazuju svoje strahove
na nacine koji su drugadiji nego kod odraslih. Stoga, u ispitivanju njihovih zahteva, mozda ce biti potrebno da se
veca paznja pokloni odredenim objektivnim faktorima i da se utvrdi, na osnovu tih faktora, da li se moze pretpostaviti
da dete ima osnovan strah od progona.

8.7 Treba imati na umu i to da se prema Konvenciji o pravima deteta deci priznaju odredena posebna ljudska prava
i da nacin na koji ta prava mogu da budu narudena, kao i priroda kr8enja prava, mogu da budu drugadiji od krSenja
koja mogu da se dogode u slu¢aju odraslih lica. Odredene mere i praksa koje predstavljaju grubo krSenje posebnih
prava deteta mogu, pod odredenim okolnostima, da dovedu do situacija koje spadaju u delokrug izbeglicke Konven-
cije. Primeri takvih mera i prakse jesu regrutovanje dece u redovnu vojsku ili neregularne vojne jedinice, izlaganje
dece prinudnom radu, trgovina decom radi prostitucije i seksualne eksploatacije i obiaj sakacenja zenskih polnih
organa.

8.8 Takode je vazno uzeti u obzir i okolnosti u kojima se nalaze ¢lanovi porodice, posto to mozZe da bude od klju¢ne
vaznosti za zahtev deteta da mu se odobri izbeglicki status. Nacela poverljivosti u tom smilu ne treba da budu ugro-
zena. Mada dete moze li€no da oseca strah ili da je li€no dozivelo progon, mnogo ¢eSée on/ona moze da se plasi
ili da na njega/nju uti€u druge mere diskriminacije ili progona koje pogadaju celu porodicu.

8.9 Cesto se dogada da deca ne napustaju svoju zemlju porekla na sopstvenu inicijativu. Njih obiéno $alju njihovi
roditelji ili glavni staratelji. ,Ako postoji razlog da se veruje da roditelji zele da njihovo dete bude izvan zemlje porekla
zbog njihovog sopstvenog osnovanog straha od progona, moze se pretpostaviti da i dete ima takav strah.“'? Ako
nije moguce utvrditi volju roditelja ili ako postoji sumnja u takvu volju, onda ¢e morati da bude doneta odluka u vezi
sa osnovano$c¢u detetovog straha na osnovu svih poznatih okolnosti.

8.10 Konacna odluka treba da bude zasnovana na ispitivanju jedinstvenog spleta Cinilaca u svakom pojedinaénom
sluéaju, onako kako ih je predstavilo svako dete, uklju€ujuci i detetovo li€no, porodi¢no i kulturno poreklo. Stoga je
vazno da osobe koje u€estvuju u postupcima za utvrdivanje izbeglickog statusa poznaju istorijat, kulturu i poreklo
deteta.

9. IDENTIFIKACIJA TRAJNOG RESENJA

Deca za koju je ustanovljeno da ispunjavaju uslove za azil

9.1 Ako je detetu odobren azil ili mu je dozvoljeno da ostane iz humanitarnih razloga, moguca trajna reSenja su ili
lokalna integracija ili preseljenje u trecu zemlju, obi¢no zbog spajanja porodice (videti takode relevantne stavove u
odeljku 10.)

Deca za koju je ustanovljeno da ne ispunjavaju uslove za azil

9.2 Ako je utvrdeno da dete ne ispunjava uslove za azil, bilo kao izbeglica ili iz humanitarnih razloga, ¢im to prakti¢no
bude moguce posle potvrde negativnog rezultata po njegovom/njenom zahtevu, treba da usledi ocena reSenja koje
je u najboljem interesu deteta.

9.3 Da bi se izvrSile odgovarajuce pripreme za povratak, trazenje porodice i procena porodi¢ne situacije mogu da
budu od posebne vaznosti. Za delotvorne ocene ¢e mozda biti potrebno da se ocena porodi¢ne situacije ili trazenje
porodice sprovedu u zemlji porekla. To povlaci trazenje detetove porodice i rasvetljavanje porodi¢ne situacije tako
Sto Ce se, na primer, dati ocena sposobnosti detetove porodice u zemlji porekla da primi dete i da mu pruzi odgo-
varajucu negu. To konaéno moze da povlaci i odmeravanje potrebe za materijalnom pomo¢i doti¢noj porodici. Infor-
macije koje su prikupljene tokom traZzenja i ocene porodi¢ne situacije Cesto mogu da pruze ¢vrstu osnovu za odluku



u najboljem interesu deteta o njegovoj/njenoj buduénosti. Takve informacije mogu da se prikupe kroz postojece
nevladine organizacije, koje su mozda ve¢ prisutne u zemlji porekla i osposobljene za obavljanje takvih aktivnosti.
9.4 Najbolji interes deteta bez pratnje odraslih zahteva da dete ne bude vra¢eno osim ako, pre povratka, odgova-
rajuci staratelj kao Sto je roditelj, neki drugi srodnik, drugi odrasli staratelj, drzavni organ, organ za brigu o deci u
zemlji porekla, koji moze da preuzme odgovornost za dete i obezbedi mu odgovarajucéu zastitu i brigu — ne pristane
da to ugini.

9.5 Treba uloZiti posebne napore da se obezbedi pruZanje odgovarajuéih savetodavnih usluga za dete koje treba
da bude vraéeno. To je narocito vazno u slu€aju da se dete nerado vrac¢a, kao i u slu¢aju pritiska od strane poro-
dice da se ne vrati. Ako je moguce, dete treba da bude ohrabreno da komunicira sa ¢lanovima svoje porodice pre
povratka.

9.6 Mogla bi da se ispita mogué¢nost kori§¢enja struénog znanja medunarodnih agencija, narocito za iniciranje/odr-
zavanje kontakata kako sa porodicom deteta tako i sa drzavnim organima u zemlji porekla i za pokretanje programa
pomoci za porodicu, kada se oceni da je to neophodno i celishodno.

9.7 Uvida se da ¢e biti potrebno, da se u obzir uzmu mnoge razli¢ite perspektive pri utvrdivanju najcelishodnijeg
reSenja za dete koje nije ispunilo uslove za odobravanje azila. Takav multidisciplinarni pristup moze, na primer, da
se obezbedi osnivanjem panela koji ¢e biti nadlezni za razmatranje koje bi reSenje u svakom pojedinacnom sluéaju
bilo u najboljem interesu deteta i za davanje odgovarajucih preporuka. Sastav takvih panela mogao bi da bude
Sirok, uklju€ujuci, na primer, predstavnike nadleznih drzavnih ministarstava ili organa, predstavnike socijalnih sluzbi
za brigu o deci (naro€ito onog ili onih kojima je dete bilo povereno na brigu i staranje) i predstavnika organizacija ili
udruzenja koja okupljaju lica istog nacionalnog porekla kao i dete.

Kriterijumi

9.8 U identifikaciji reSenja, sve okolnosti treba da budu uzete u obzir. Kao rukovodeci koncept, nacela spajanja po-
rodice i najboljeg interesa deteta jesu obiéno kompatibilni. Tako ¢e spajanje sa roditeljima u principu biti u najboljem
interesu deteta. Medutim, tamo gde nacela najboljeg interesa i spajanja porodice nisu kompatibilni, najbolji interes
deteta treba da odnese prevagu. Mogu da postoje okolnosti koje dovode u pitanje celishodnost spajanja deteta sa
njegovim/njenim roditeljima ili drugim glavnim starateljem. Primeri bi bili sluajevi gde postoje potkrepljeni navodi o
seksualnom zlostavljanju ili sli¢ni ozbiljni razlozi.

10. SPROVOPENJE TRAJNOG RESENJA

Opste napomene

10.1 Uvidajuci €injenicu da su deca bez pratnje odraslih posebno ugroZena, treba uloZiti svaki napor da se obezbedi
da odluke koje se odnose na njih budu donete i sprovedene bez nepotrebnih odlaganja.

Lokalna integracija

10.2 Cim je detetu priznat izbegli¢ki status ili mu je odobren boravak iz humanitarnih razloga, treba da bude organi-
zovano dugoro&no smestanje u zajednicu. Drzavni organi, Skole, organizacije, institucije za brigu o deci i pojedinci
uklju€eni u zbrinjavanje izbegli¢ke dece bez pratnje odraslih u okviru zajednice — treba da koordiniraju svoje napore
kako bi broj razli¢itih sluzbenih subjekata sa kojima je dete u kontaktu bio sveden na najmanji moguéi.

10.3 Da bi se olakSala integracija deteta u zemlju domacina, treba obezbediti osmisljeni program orijentacije kroz
koji se detetu daje iscrpno objasnjenje njegovog/njenog pravnog statusa i kratak uvod u kulturu zemlje domacina.
Informacije treba da budu prilagodene uzrastu deteta.

10.4 Mada smestanje deteta zavisi od standarda i prakse sistema socijalnog staranja u svakoj zemlji azila, odluka
uvek treba da bude u najboljem interesu deteta i ,bez diskriminacije bilo koje vrste® (¢lan 2. Konvencije o pravima
deteta). Treba izvrsiti pazljivu pojedinaénu procenu, uzimajuci u obzir faktore kao $to su detetov uzrast, pol, emo-
cionalno stanje, porodi¢na situacija, kontinuitet/diskontinuitet brige, moguénosti za spajanje porodice, razlozi za
napustanje zemlje, obrazovanje, itd. Smernice UNHCR-a Rad sa decom bez pratnje odraslih: Pristup zasnovan na
nacelu zajednice mogle bi da budu vazno sredstvo za dobijanje informacija u cilju dokumentovanja socijalne istorije



deteta. Vazno je da socijalni radnici/zaposleni u prihvatnim centrima koji su angazovani na ovim pitanjima imaju
vremena da ocene uslove u kojima se dete nalazi i upitaju ga kakva su njegova ocekivanja u smislu zbrinjavanja
pre nego $to donesu definitivnu odluku.

Trazenje/spajanje porodice

10.5 Spajanje porodice je prvi prioritet i izuzetno je vazno da se deci bez pratnje odraslih pomogne da lociraju ¢lano-
ve svoje porodice i komuniciraju sa njima. Savet se moze potraziti od Centralne agencije za trazenje lica MKCK-a ili,
ako je potrebno, od sluzbi za nalazenje lica pri drugim medunarodnim institucijama. Mozda ¢e biti potrebna pomo¢
nacionalnih udruzenja Crvenog krsta i Crvenog polumeseca za obnavljanje ovih veza. Treba sve poku$ati da bi se
dete spojilo sa svojom porodicom ili drugim licem sa kojim je dete blisko, u slu¢ajevima kada bi takvim spajanjem
bio ostvaren najbolji interes deteta. Kada dode do spajanja porodica, moguce je da je porodica bila razdvojena u
dugom vremenskom periodu pre toga. Stoga im se mora dati vremena i pruziti podr§ka da ponovo uspostave poro-
di¢ne odnose (videti takode stav 9.4).

Briga, smestaj i dugoro€no zbrinjavanje

10.6 Deci koja su od svog dolaska zivela sa rodacima/odraslim prijateljima, treba dozvoliti da nastave da zive sa
njima ako su organi socijalnog staranja ili neki drugi nadlezni organi procenili da su potrebe deteta zadovoljene na
odgovarajuci nacin. U zavisnosti od detetovog uzrasta, nivoa razvoja i mogucénosti za spajanje porodice u buduéno-
sti, preporucuju se sledece varijante dugoro¢nog zbrinjavanja:

10.7 U vecini kultura deca mlada od petnaest godina zZivota jo$ uvek prvenstveno zavise od porodice koja usmerava
njihov dalji razvoj i napredak. Kada postoji verovatnoc¢a da ¢e ona biti odvojena od svojih roditelja na duzi vremenski
period, treba im pruziti moguénost da budu u stabilnom porodi€énom okruzenju. Kad god je moguce, najpozeljnije je
da dete bude smesteno u porodicu koja potice iz njegove/njene sopstvene kulture. Kada se dete smesta u hranitelj-
sku porodicu ili kod rodaka, treba da bude uspostavljen kontakt sa organima socijalnog staranja. Cesto je potrebna
profesionalna podrska, narocito u poc€etnoj fazi.

10.8 Kada smestaj u hraniteljsku porodicu nije mogug, treba razmotriti domove za smestaj malih grupa dece, koji
su integrisani u zajednicu u kojoj se nalaze i koji zapoSljavaju odrasle koji su kulturno senzitivni. Adolescenti mogu
da imaju teSkoce sa prihvatanjem drugih odraslih kao roditeljskih figura. Za njih domovi za male grupe dece mogu
da budu alternativa roditeljskom domu, mada se vaznost prisustva odraslih koji bi ih usmeravali u svakodnevnom
Zivotu nikad ne moze dovoljno naglasiti. Cilj grupnog smestaja u domu ne treba da bude imitiranje porodice, veé
pruzanje pomoci adolescentima da postanu sve nezavisniji i samostalniji.

10.9 Mladi ljudi koji su otisli iz okruzenja ,brige* treba da imaju pristup ,daljoj brizi“. Njima treba dodeliti osobu za
kontakt i omoguciti pristup informacijama i savetima u vezi sa pitanjima kao $to su socijalna prava, stanovanje,
obrazovanije, itd. Takve usluge treba da budu na raspolaganju mladim ljudima sve dok se to smatra potrebnim.
10.10 Sva decija prava, to jest, pravna, medicinska, obrazovna i druga, koja su pomenuta u Privremenoj nezi (ode-
ljak 7), treba da budu objedinjena u okviru dugoroénog socijalnog staranja. Izbegli¢koj deci treba da budu obezbe-
dena sva prava predvidena Konvencijom o pravima deteta.

Preseljenje u trec¢u zemlju

10.11 Kada se smatra da je preseljenje u tre¢u zemlju u najboljem interesu deteta, obi¢no iz razloga spajanja po-
rodice, potrebna je brza primena.

Repatrijacija

10.12 Ako se smatra da je repatrijacija najcelishodnije trajno reSenje, do povratka nece doc¢i ako svi uslovi navedeni
u gornjem stavu 9.4 nisu ispunjeni i ako nisu izvrSene odgovarajuce pripreme.

10.13 Treba uloZiti posebne napore da bi se obezbedilo pruzanje odgovarajuceg savetovanja za dete koje treba da
bude vraéeno. Ovo je narocito vazno u slu¢aju da se dete nerado vraéa, kao i u sluc¢aju pritiska od strane porodice
da se dete ne vrati. Ako je moguce, dete treba ohrabriti da komunicira sa ¢lanovima svoje porodice pre povratka.
10.14 Moguénost koriséenja stru¢nih znanja medunarodnih agencija mogla bi da bude ispitana, narocito u pogledu
iniciranja/odrzavanja kontakata kako sa porodicom deteta tako i sa drzavnim organima zemlje porekla, i u pogledu



pruzanja programa pomoci za porodicu, kada se oceni da je to potrebno i celishodno.

11. OBUKA ZAPOSLENIH

Pozeljno je da agencije koje rade sa decom bez pratnje odraslih uspostave posebnu praksu angazovanja i progra-
me obuke osoblja, kako bi obezbedile da lica koja ¢e preuzeti odgovornost za brigu o deci shvataju njihove potrebe
i poseduju neophodna znanja da im pomognu na najdelotvorniji nacin.

12. SARADNJA | KOORDINACIJA

Gore opisani proces ¢e uklju€ivati razmenu informacija i povezivanje izmedu agencija i pojedinaca iz razlicitih di-
sciplina, €esto sa razli€itim mandatima i programima rada. Tesna saradnja niza drzavnih organa, specijalizovanih
agencija i pojedinaca u pruzanju delotvorne kontinuirane brige jeste od klju¢ne vaznosti.



Aneks |
SPISAK DOKUMENATA O MEDUNARODNIM | REGIONALNIM STANDARDIMA

- Konvencija o statusu izbeglica, 1951. godine.

- Protokol o statusu izbeglica, 1967. godine.

- Opsta deklaracija o ljudskim pravima, 1948. godine.

- Konvencija o statusu lica bez drzavljanstva, 1954. godine.

- Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Fakultativni protokol uz ovaj pakt, 1966. godine.
- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, 1966. godine.

- Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i protokoli, 1950. godine.

- Haska konvencija o zastiti maloletnih lica, 1961. godine.

- Konvencija o gradanskim aspektima otmice dece, 1980. godine.

- Konvencija o pravima deteta, 1989. godine.

- Ha8ka konvencija o zastiti dece i saradnji u vezi sa usvajanjem dece iz drugih zemalja, 1993. godine.
- Pravila Ujedinjenih nacija o zastiti maloletnih lica liSenih slobode, 1990. godine.

- Zaklju€ci Izvrsnog komiteta UNHCR-a br. 47 i 59.

- Rezolucija EU o minimumu zastitinih mehanizama u postupku azila, 1995. godine.

Druge smernice:

- Priruénik o postupcima i kriterijumima za utvrdivanje izbeglickog statusa, UNHCR, 1992. godine.

- Politika UNHCR-a u vezi sa decom izbeglicama, 1993. godine.'®

- Deca izbeglice — Smernice o zaétiti i zbrinjavanju, UNHCR, 1992. godine.



Aneks Il
DECA U PRATNJI ODRASLIH KOJI NISU NJIHOVI RODITELJI

Glavni staratelji

1. U mnogim slu¢ajevima dete ¢e biti u pratnji odraslog staratelja koji moze, ali ne mora biti u srodstvu sa detetom.
Da bi se ustanovilo da li se moze smatrati da je dete bez pratnje odraslih, slede¢e konkretne smernice mogu da
budu od pomoéi u utvrdivanju i merenju kvaliteta odnosa izmedu deteta i mogucéeg glavnog staratelja, mada time
nije iscrpljen spisak smernica.

2. Kada dete nije sa svojim roditeljima u prvoj zemlji azila, onda ¢ée ono prima facie biti dete bez pratnje odraslih.
3. Spajanje zahteva koje je podnelo dete sa zahtevom za priznavanje izbeglickog statusa odraslog glavnog sta-
ratelja za potrebe utvrdivanja izbegli¢kog statusa, treba da bude izvrSeno tek nakon pazljivog ocenjivanja svih po-
znatih Cinjenica. U razmatranju takvog zahteva treba biti oprezan. Posledice pogredne procene ili netacno utvrdene
¢injenice da je dete u pratnji odraslog glavnog staratelja, za potrebe utvrdivanja izbeglickog statusa prema nacelu
jedinstva porodice — jesu ozbiljne:

(a) Time organ moze da bude lisen moguénosti da pravilno ispita zbivanja u vezi sa detetom u predstavljanju zahte-
va za priznavanje izbegli¢kog statusa na nacin primeren uzrastu deteta;

(b) To moze da spreci organ da uocCi posebnu ugrozenost i potrebe deteta i da izvrSi procenu trajnog reSenja za dete
u njegovom najboljem interesu, kada se zavrsi postupak utvrdivanja izbeglickog statusa.

4. Ako lice koje vodi razgovor sumnja u istinitost navoda koji su izneti ili u prirodu odnosa izmedu staratelja i deteta,
onda na dete treba da bude primenjen postupak koji se primenjuje na dete bez pratnje odraslih.

5. Kada je dete u pratnji odraslog staratelja, moraju da budu procenjeni kvalitet i trajanje odnosa izmedu deteta i
staratelja da bi se odlucilo da li ¢e se odbaciti pretpostavka o ,statusu bez pratnje odraslih“. Ako se, nakon sto je
izvrSena procena prirode odnosa izmedu deteta i staratelja, zakljuci da dete nije bez pratnje odraslih, onda detetov
slu¢aj moze da bude obradivan, u vezi sa pitanjem izbeglickog statusa, u redovnom postupku utvrdivanja statusa
zajedno sa odraslim starateljem prema nacelu jedinstva porodice (videti stav 10).

6. Osnovne roditeljske duznosti prirodnog roditelja jesu podizanje i razvoj deteta da bi se zadovoljile njegove/njene
osnovne potrebe (fizi€ki, psiholoski i duhovni zahtevi) u skladu sa pravima deteta prema Konvenciji o pravima de-
teta. Iz kulturnih, socijalnih ili drugih razloga, mozda dete nisu podizali njegovi/njeni prirodni roditelji. Ako je dete u
prvoj zemlji azila sa odraslim licem koje nije njegov/njen prirodni roditelj, ali koje je ipak preuzelo na sebe duznosti
glavnog staratelja u odnosu na dete, onda taj aranzman treba da bude postovan €ak i ako nije pravno formalizovan.
U tom pogledu treba konstatovati da se izrazi ,usvajanje” i ,hraniteljstvo“ ponekad koriste na neformalan nacin
prema obicajima u odredenim kulturama, i ne treba ih me8ati sa pravnom upotrebom tih izraza u industrijalizovanim
zemljama. S druge strane, treba se pobrinuti da se obezbedi da situacija kako ju je opisao staratelj zaista odrazava
istinski odnos i da ne predstavlja moguénost za zloupotrebu.

7. S obzirom da su osnovne duznosti u staranju o deci u pogledu njihovog podizanja i razvoja obi¢no na prirodnim
roditeljima, nadlezni organ treba da se uveri da su prirodni roditelji deteta poverili duznost staranja o detetu odra-
slom glavnom staratelju koji je u pratnji deteta. Ovaj odrasli glavni staratelj treba u potpunosti da bude svestan sta
znaci preuzimanje odgovornosti za jo$ jedno dete na duzi rok.

8. Nadlezni organ takode treba da se uveri da glavni staratelj poseduje zrelost, opredeljenje i stru€no znanje da na
odgovarajuc¢i nacin preuzme ove duznosti (tj. preuzimanje odgovornosti mora da bude trajno a ne samo prelazno
re$enje, i nastavi¢e se bez obzira na to kakav ¢e biti ishod postupka za utvrdivanje izbegli¢kog statusa). Kada zado-
voljavanje osnovnih potreba porodice postane svakodnevna borba, dete ne treba da bude izloZeno riziku da bude
odbacgeno, napusteno ili eksploatisano od strane svog odraslog staratelja.

9. Kada je dete bilo pod paskom nekoliko de facto staratelja tokom znatnog perioda njegovog/njenog vaspitavanja
u zemlji porekla, onda treba utvrditi ko je bio glavni staratelj. U sluajevima u kojima su prirodni roditelji ukljueni
u ovu strukturu domacinstva, mozda nije celishodno da dete bude sa bilo kojim drugim starateljem, osim ako ne
postoje jasni dokazi da su prirodni roditelji poverili na duze vreme brigu o detetu nekom drugom srodniku iz razloga
koji nisu vezani za odlazak iz zemlje porekla.

10. Ako glavnom staratelju nije priznat izbeglicki status, ,niSta ne spre€ava bilo koje od njegovih izdrzavanih lica,
ako moze da se pozove na razloge koji se odnose na njega/nju li€no, da podnesu zahtev da budu priznati kao izbe-
glice u skladu sa Konvencijom iz 1951. godine ili Protokolom iz 1967. godine o statusu izbeglica. Nacelo jedinstva
porodice deluje u korist izdrzavanih lica, a ne protiv njih.“"* Stoga treba ocenjivati sustinu okolnosti u kojima se dete
nalazi za utvrdivanje statusa €ak i ako dete €ini deo porodi¢ne celine.



Odrasla brac¢a i sestre

1. Dete koje je u pratnji odraslog brata ili sestre treba da bude procesuirano zajedno sa svojim bratom ili sestrom u
postupku za utvrdivanje izbegli¢kog statusa pod pretpostavkom:

(a) da imaju zajednicku istoriju i;

(b) da je odrasli brat ili sestra svestan zahteva deteta za izbeglicki status i u stanju je da ga izrazi.

2. Ako dokazi ukazuju na to da pretpostavka o slicnom poreklu nije valjana ili da odrasli brat ili sestra ne mogu
da izraze zahtev deteta za izbegli¢ki status u njegovo/njeno ime, onda dete treba da bude tretirano kao dete bez
pratnje odraslih za potrebe postupka utvrdivanja njegovog/njenog izbeglickog statusa. Posle tog postupka treba da
usledi ocena trajnog resenja u ,najboljem interesu” deteta.

3. Opcija preispitivanja kako bi se ocenilo trajno reSenje u najboljem interesu svakog deteta treba da ostane otvo-
rena, ¢ak i ako su njihovi slu€ajevi zajedno obradivani prilikom utvrdivanja izbeglickog statusa. To treba da bude
jedan tekuci, a ne stati¢an proces, koji odrazava evolutivhu prirodu pravnih ili licnih okolnosti deteta. Ako postoji
zajednicko poreklo i ako to dovede do odluke da su dete i odrasli brat ili sestra izbeglice, onda ¢e trajno reSenje za
sve biti ili lokalna integracija ili preseljenje u tre¢u zemlju.

UNHCR
Zeneva,
februar 1997. godine
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